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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin.(2) al
art.25 din Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea alin.(2)
al art.25 din Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor 1  demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea §i completarea altor acte normative, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B378 din 10.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art.25 alin.(2) din Legea nr.176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile
ulterioare, In sensul precizarii ca interdictia de a mai ocupa o functie
eligibild, prevazutd in teza a doua a alineatului, se refera la functia
,care a generat starea de incompatibilitate”, si nu la orice functie
eligibila ce face obiectul Legii nr.176/2010.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75



alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. In ceea ce priveste Decizia Curtii Constitutionale nr.460/2013,
pronuntatd cu privire la existenfa unui conflict juridic de natura
constitutionald generat de continutul imprecis al prevederilor art.25
alin.(2) teza a doua din Legea nr.176/2010 invocatd in Expunerea de
motive, precizdm ca instanta de contencios constitutional a stabilit ca
pentru a decide cu privire la incetarea sau nu a calitdtii de senator,
Parlamentul trebuie sd procedeze in prealabil, la interpretarea legald
a dispozitiilor mentionate, in conformitate cu prevederile art.69 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative. Prin urmare, ,, Parlamentul Romdniei
trebuie sa declanseze procedura legislativa in scopul adoptdrii unei
legi prin care se interpreteazd dispozitiile art.25 alin.(2) din Legea
nr.176/2010".

Mentiondm cad prezenta propunere legislativd are ca obiect
modificarea art.25 alin.(2) din Legea nr.176/2010.

Semnaldm ca ulterior depunerii prezentei propuneri legislative,
prin Decizia nr.418/2014, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
chiar asupra constitutionalitatii prevederilor art.25 alin.(2) teza a
doua din Legea nr.176/2010, statuand urmatoarele:

.....atribuirea pentru sintagma "aceeasi functie" a intelesului
unic de functia care a generat starea de incompatibilitate sau conflict
de interese este de naturd sd lipseascad de eficacitate norma juridica
respectivd, contrar spiritului Legii nr.176/2010.

. In interpretarea potrivit cdreia o persoand cu privire la care
s-a constatat starea de incompatibilitate sau conflictul de interese
poate ocupa o alta functie eligibild decdt cea care a generat starea
de incompatibilitate sau conflictul de interese, textul legal este in mod
vadit contrar semnificatiei avute in vedere de legiuitor, care, prin
Legea nr.176/2010, a urmadrit asigurarea integritdtii §i transparentei
in exercitarea tuturor functiilor si demnitdtilor publice si al carei scop
este acela de a sanctiona persoana in cauzd prin stabilirea interdictiei
de a mai ocupa oricare dintre functiile eligibile.

De asemenea, a accepta interpretarea conform cdreia unei
persoane constatate a fi in stare de incompatibilitate sau conflict de
interese Ii este interzis sd mai ocupe doar functia care a generat
starea de incompatibilitate sau conflictul de interese, putdnd, in
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schimb, ocupa orice altd functie eligibild, ar pune, practic, la
indemdna categoriilor de persoane vizate de Legea nr.176/2010 un
procedeu extrem de simplu de eludare a legii si a aplicabilitdtii
sanctiunilor instituite de aceasta, aspect de neconceput intr-un stat de
drept.”.

Totodata, instanta de contencios constitutional a apreciat ca,
wpentru a integra prevederile art.25 alin.(2) teza a doua in litera §i
spiritul Legii nr.176/2010, astfel incdt acestea sd corespundd voingei
reale avute de legiuitor la momentul adoptarii lor, continutul acestora
trebuie interpretat in sensul cd odatd constatatd definitiv existenta
unei stari de incompatibilitate sau conflict de interese, persoana in
sarcina cdreia aceastd stare a fost stabilita decade din dreptul de a
mai ocupa orice altd functie eligibild, prevdzutd de art. 1 din lege, pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului”.

Prin urmare, Curtea Constitutionald, a constatat ca ,,pentru a fi in
acord cu Legea fundamentala si pentru a corespunde voingei reale a
legiuitorului, sintagma ,,aceeasi functie din cuprinsul art.25 alin.(2)
teza a doua din Legea nr.176/2010 nu poate primi nicio altd
semnificatie decat aceea cid notiunea ,,aceeasi” din cuprinsul sdu se
referd la oricare dintre functiile eligibile prevazute de art.1 din Legea
nr.176/2010”.

Fati de cele expuse, Curtea Constitutionald a constatat ,, cd
dispozitiile art.25 alin.(2) teza a doua din Legea nr.176/2010 sunt
constitutionale in mdsura in care sintagma , aceeasi functie' se
referd la toate functiile eligibile prevdzute de art.1 din aceeasi lege si
nicio autoritate nu poate ignora intelesul constitutional astfel
stabilit.”.

Prin urmare, avidnd 1n vedere considerentele Curtii
Constitutionale din Decizia nr.418/2014, rezultd cid propunerea
legislativd este neconstitutionald in conditiile in care se refera
numai la functia ,,care a generat starea de incompatibilitate”,
motiv pentru care propune//ljcg‘;mﬁ;ppate fi promovata.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

L. nr. 176/2010
Lege privind integritatea in exercitarea funclillor si demnitatilor publice, pentru modificarea $i
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiel Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

M. Of nr. 82172 sep. 2010

1 promulgatd prin - D. nr. 868/2010 M. Of. nr. 821/2 sep. 2010
Decret pentru promulgarea Legii privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatiior publice, peniru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarsa Agenliei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of nr. 787/12 nov. 2012 abrogd. la data de | febraarie 2014, art. 31
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 1un. 2014

L. nr. 116/2013 M. Of nr. 247/30 apr. 2013 modificd anexa w2

Lege pentru modificarea pct. 5 al anexel nr. 2 {a Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiiior si
demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind Infiintarea, organizarea si funclionarea
Agentiei Naticnale de Integritate, precum si pentru
modificarea si complelarea alfor acte normative

3 modificari prin
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